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BOSNA I HERCEGOVINA
URED ZA RAZMATRAN JE Z ALBT

PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA
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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj : JN2-02-07 -1 -3 5 19 -8120
Banja Luka, I 1.02.202l.godine

ured zarazmatranje zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rjesavajudi po Zalbi broj: JN-5324/20 od
03.l2.2020.godine ponudada HIFA - PETROL d.o.o. Sarajevo 71320 vogosia, Hotonj bb na
Rje5enje broj: 0ll2ll2-38-3/20 od 23.11.2020. godine o izboru najpovoljnijeg ponudada u
postupku javne nabavke robe - peleta, ugovornog organa Ugostiteljski servis Vlade Republike
Srpske, ul. Nikole Pasi6a br.42,78000 BanjaLuka, na osnow dlana 93. stav (g), dlana 104. i
dlana 111. stav (l) tadka d) zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni
glasnik BiH" broj:39114 od l9.05.2014.godine), dlana 193. stav (2), zakora o upravnom
postupku (,,Sluzbeni glasnikBiH"broj: 29102, 12104,93/09i4ll13i53/16),nasjednici vijeia
I odrZanoj 11.02.2021. godine donio je:
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1. Usvaja se, kao osnovanazalba broj: JN-5324/20 od 03.12.2020.godine ponudaEa HIFA -
PETROL d.o.o. Sarajevo 71320 vogosia, Hotonj bb, a Rjesenje broj: 0l/2112-38-3/20 od
23-11.2020. godine o izboru najpovoljnijeg ponudada u postupku javne nabavke robe -
peleta, ugovornog organa Ugostiteljski servis Vlade Republike Srpske, Ul. Nikole pasii.a
br.42,78000 Banja Luka, poni5tava i predmet vra6a na ponovni postupak.

2. Usvaja se, kao osnovan, zahtjev ponudada HIFA-PETROL d.o.o. sarajevo za povrat
upla6ene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od g00,00 KM.

3. o povratu sredstava, uplaienih na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka, ovaj
organ donijede posebno rjeSenje.

Obrazloi,enje

Ponuclad HIFA - PETROL d.o.o. sarajevo 71320 vogos6a, Hotonj bb (u daljem tekstu
Zalilac) podnio je Zaibu broj: JN-5324i20 od 03.t2.2020.godine ponujai,a rima - pETRoL
d.o.o. Sarajevo 71320 Vogo56a, Hotonj bb na Rjesenje broj:01/2112-3g-3120 od 23.lt.2o2o.
godine o izboru najpovoljnijeg ponudada u postupku javne nabavke robe - peleta, objavljeno
na Portalu javnih nabavki broj: 22766-l-1-30-3-30120 od l2.l0.zO20.godine od strane
ugostiteljski servis Vlade Republike Srpske, UI. Nikole palica br.42,79000 Banja Luka, (u
daljem tekstu Ugovorni organ).

i,alilac je Zalbu zasnovao na navodima:
- da je Rjesenje broj: 0l/2112-38-3120 od 23.11.2020.godine o izboru najpovoljnijeg

ponudada u postupku javne nabavke robe - peleta, nezakonito, jer je ugovorni ;.ga;
propustio odbaciti ponudu izabranog ponudada ,,PAVGoRD" d.o.o. Foda koja niji u
skladu sa tadkom 8. 1.1. (2) - Rok isporuke, Tenderskog dokumenta.
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Zalilac HIFA - PETROL d.o.o. Sarajevo 71320 Vogo5ia, Hotonj bb u Zalbi broj: JN-5324/20
od03.l2.2020.godine istide da na osnovu dlana 99. idlana l0l. iakonao jaVnim nabavkama
Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH broj: 39114), u zakonu ostavljenom roku,
blagovremeno podnosi zalbu Rjesenje o izboru najpovorjnijeg ponutlada u poitupku javne
nabavke robe - peleta od21.112020.godine zbog pogresno i nepoipuno utvrdenog dinjenidnog
stanja. Ugovomi organ UGOSTITELJSKI SERVIS VLADE REPUBLIKE SRpskE je puteri
otvorenog postupka na portalu javnih nabavki dana 12.10.2020,. godine objavio iender za
nabavku peleta. broj obavjestenja o nabavci 22766-l-l-30-3-3012,0.-Dana27.ll.2020, godine
smo primili Rje5enje o izboru najpovoljnijeg ponudada u postupkujavne nabavke robe --peleta
od 23.ll.2020.godine u kojem se navodi da se ugovor zajivnu nabavku peleta dodjeljuje
ponucladu ,.PAVGORD" d.o.o. Foda. Nezadovoljni odlukom i rjesenjem ulaiemo Zilbu iz
sljede6ih razloga:

.Prilikom analiziranjaRje5enja o izboru najpovoljnijeg ponuclada u postupkujavne nabavke
robe - peleta od23.11.2020.godine, i Zapisnika o radu komisij. ru nubuu[u nikon otvaranja
ponuda br.01ll/12-38-2/20 tto(,ili smo nepravilnost prilikom formiranja roka isporuke robe od
slrane, u konadnici, prvorangiranog ponutlada ,,PAVGORD,, d.o.o. Foda. Naime, tenderskom
dokumentacijom, taEkom 8. 1.1. (2) Rok isporuke, je jasno i precizno navedeno sljedeie:
Rokove u ponudi ponutlad treba precizno da odredi, navodeii broj dana. Ne mogu se prihvatiti
neprecizno odrealeni rokovi (odmah, po dogovoru, od - do i sl.)... ,, ponudad ,,PAVGORD,,
d.o.o' Foda nije postupio u skladu sa zahtjevima tenderske dokumentacije, te niji rok isporuke
precizirao u danima, kako je propisano tenderskom dokumentacijom. Broj dana ne moZe biti
kraii od jedan dan, a ponudad ,,PAVGORD" d.o.o. Foda je nuu.o du ie ro-be isporuditi u roku
0,02 dana. Taj rok je bez sumnje neprecizno odreden rok, i definitivno nije mjeina jedinica za
DAN kako je izridito i precizno zahtijevao Ugovorni organ tenderskom d;ku;entaiijom. Rok
koji je naveo ponuclad ne obuhvata ni pola dana, a 0,0i dana.Takoder, Zakonom o upravnom
postupku BiH dl. 91 st. (l) ie propisano: ,,( I ) Rokovi se odreduju na dane, mjesece i godine.,,

Iz navedenog proizilazi da se ne moZe izvr5iti parcijalizacija dana, ukoliko Ugov6rni organ
nije to dozvolio tenderskom dokumentacijom, na nadin da ostavi moguinost ponutladima da
rok isporuke odrede u satima ili dijelovima dana. Takoder, postavlja se pitanle ioliko je realan

.- 
po1ud.,ni rok isporuke. od strane ponurlada ,,PAVGORD" d.o.o. Foeai Da Ii ponutlid zaista

' moze objektivno ispuniti uslov kojije, kajnje neprecizno, ponudio u svojoj ponudi? 0,02 dana
iznosi cca 30 minuta. Postavlja se pitanje, da li ponutlad moZe da to vrijeme,'izvr5iti isporuku i
istovar peleta na adresu Ugovomog organa od svoje polazne tadke? S obzlrom na prethodno
navedene dinjenice, Ugovomi organ ie bez sumnje, biti oSteien, zbog vidljivih malverzacija i
eventualne nesposobnosti izvrSenja obaveze od strane ponudada. Shodno pr.thodno navedenim
dinjenicama, ponuda ponuclada ,,PAVGORD" d.o.o. Foda je trebala bez sumnje biti odbadena
kao neprihvatljiva. Podnosilac Lalbe, temelji ovu Zalbu na pogreino i nepotpuno uturdenom
dinjenidnom stanju, zbog dega na kraju predlaZe da Ured zirimatranje ialbi, usvoji Zalbu i
postupi u skladu sa ovla5tenjima propisanim ZJN Bil l. -

UkolikoURZutvrdi dajeZalbaZaliocaosnovana,podnosilacZalbeposebnozahtjevapovrat
naknade za pokretanje Zalbenog postupka kao inamirenje prouzrokovane Stete ko;i je nastala
nezakonitim radnjama Ugovornog organa.

. zalilac istide zahdev za povrat upladene nadoknade za poketanje Zalbenog postupka u
iznosu od 800,00 KM.

U Izjasnjenju &oj: 0112/12-38-5/20 od 04.12.2020.godine Ugovorni organ ugostiteljski
servis Vlade Republike Srpske, Ul. Nikole Pa5ica br. 42,78000 Ba-nja Luka iltiee aa u prilogu
akta dostavlja Zalbu ,,HIFA-PETROL" d.o.o. Sarajevo, izjavljenu protiv Rjesenja o izboru
najpovoljnijeg ponudada u postupkujavne nabavke robe - pileta, Ugostiteljskog seivisa Vlade
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Republike Srpske broj: 0ll2l12-38-3/20 od 23.11.2020. godine, zbog pogresno i nepotpuno
utvrdenog dinjenidnog stanja. Ugovomi organ postupajuii po Zahi je utvrdio aa je
blagovremena, dopu5tena i izjavljena od ovla5tenog lica, ali je neosnovana, te se ista u skladu
sa dlanom 100. stav 5. zakona o javnim nabavkama prosletluje KRZ-u na dalji postupak. U
svojoj Zalbi Zalitelj istide da ponudad dija je ponuda piihuaeena kao najpovoljnija'nije ispunio
uslove iz TD, jer u svojoj ponudi nije postupio u skladu sa zahdevima i, ro, oaro.no nije rok
isporuke precizirao u danima. Zalitelj smatra da je rok od 0,0i dana neprecizno odreden ida
kao takav nije mogao biti prihvaien. Istide da je takva ponuda nerealna i dovodi u sumnju
sposobnost izvr5enja, te se nije mogla uzeti u razmatranje. Ovo je po misljenju Laliteljaproprlt
u ponudi te smatri da 1e tz tog razloga ,gouorni organ tiebao oauaciti ponudu 

'kao

neprihatljivude predlaZe da to udini u postupku no Zalbi i donise novu odluku kojom 6e ponistiti
Rje5enje gomji broj i datum. Zalba je neosnovana.

Primjedbe koje je Zalitelj naveo ne predstavljaju razlog za odbacivanje ponuda u skladu sa
dlanom 68.Zakona o javnim nabavkama. Osporavani rok je iskazan u Oanima i kao takav
vrednovan po utvrdenoj formuli. Navode lalitelja da ce Ugovorni organ biti oSteien zbog
nesposobnosti izvr5enja obaveze ne moZemo prihvatiti, jer se ugovomi oigan Stiti kroz odredbe
Ugovora sa dobavljadem. Iz naprijed navedenih razloga predluZ.rno d-a Kancelarija nakon
utvr<livanja relevantnih dinjenica odbije Zalbu kao neosnovanu.

, Prije nego se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih' pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zatioci, ka[o bi se uop6e
pristupilo njezinom rjeSavanju. u skladu sa dlanom 109. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine i dlanom 227. zakona o upravnom postupku, odnosno na dopustenost,
blagovremenost i da li je ista izjavljena od ovlaStene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je prije razmatranja ialbe utvrdivao ispunjenost uslova u
smisfu odredbe dlana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i utvrdio da su
isp,unjeni uslovi za.postupanje po istoj na nadin kako defini5u odredbe nivedenih Elanova ovog
Zakona. Zalba je blagovremena, dopu5tena i izjavljena od ovla5tenog lica.

Zalba je osnovana.

gnuj organje paZljivo razmotrio sve navode L,aliocauZalbi broj:JN-5324/20 od03.12.2020.
godine ponuclada HIFA - PETROL d.o.o. sarajevo 71320 vogos6i, Hotonl bb na Rjesenje broj:
0l/2112-38-3120 od 23.11.2020. godine o izboru najpovoljnijeg ponudata u postupku larne
nabavke robe - peleta, ugovomog organa Ugostiteljski servis Vlade Republike Srpste, Ut.
Nikole Pasida br. 42,78000 Banja Luka, navode u Izjasnjenju broj: 0l/2/12-3g-5120 od 04.12.
2020.godine Ugovomog organa na Zalbu te izvr5io uvid i analizuivih dokaza pojedinadno i u
njihovoj meclusobnoj vezi u spisu.

osnovan je zalbeni navod da je Rjesenje broj: 0t/2/12-38-3/20 od 23.1l.2020.godine o
izboru najpovoljnijeg ponudada u postupku javne nabavke robe - peleta, nezakoniio, jer je
Ugovorni organ propustio odbaciti ponudu izabranog ponutlada,,pAVGoRD,.d.o.o. ro8a toja
nije u skladu sa tadkom 8.1.1. (2) - Rok isporuke, Tenderskog dokumenta.

Tadkom8.l'Kriterijzadodjeluugovorapodtadkom8.l.l.(2)unapomenijejasnoistaknuto
da rokove u ponudi ponudad treba precizno da odredi navodeii broj dana. Ne mogi se prihvatiti

, neprecizno odredeni rokovi (npr.: odmah, po dogovru, od_do i sl.).
Dakle, Ugovorni organje za formulu izradunavanja broja bodova po osnovu roka isporuke

"odredio kao referentnu vrijednostjedan dan (24 sata).
Neposrednim uvidom u. p-onudu izabranog ponudada utvrdeno je da je u Obrascu za cijenu

ponude-Aneks 2 na strani 2 ponude izabranog ponutlada pod naslovlm: ,,podkiteriji'; isti
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naznadio da je rok isporuke 0,02 dana Sto nije u skladu sa tadkom 8.1. Kriterij za dodjelu
ugovora podtadkom 8. 1.1 . (2), gdje je u napomeni jasno istaknuto da rokove u ponudi ponutlad
treba precizno da odredi navodeii broj dana. Ne mogi se prihvatiti neprecizno odredeni rokovi
(npr.: odmah, po dogovru, od-do i sl.) i kao takva ponuda nije u skladu sa dlanom 57. stav (l)
Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114 od
l9.05.20l4.godine), jer u postupku javne nabavke kandidaVponudad pridrZava se zahtjeva i
uslova iz tenderske dokumentacije, odnosno Ugovorni organ je propustio da takvu ponudu
odbaci u skladu sa dlanom 68. stav (a) tadka i) Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine, jer Ugovorni organ duZan je odbaciti zahtlev za ude56e ili ponudu kad ponuda
nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije.

Postupak javne nabavke je strogo formalan postupak koji ima za ailj da se javna sredstva
koriste na najefikasniji nadin, pri tome obaveza ugovornog organaje da omoguiijednak tretman
svim udesnicima postupka, bez bilo kakve diskriminacije svakog od udesnika. Zbogtoga jei
propisan oblik i sadrZaj Tenderske dokumentacije koji u sebi sadrZi i kiterije za dodjelu
ugovora iz ilana 64. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine. SadrZaj tenderske
dokumentacije je propisan u Zakonu o javnim nabavkama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH" broj:
39114) i Uputstvu o pripremi modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,SluZbeni glasnik
BiH" broj: 90/14), koje uputstvoje i doneseno u skladu s dlanom 53. ovog Zakona. U skladu s

citiranim dlanom zakona, u tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje potpune informacije
o uslovima ugovora ipostupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponudadima dovoljni za
pripremu zahtjeva za ude56e, odnosno ponuda na stvamo konkurentskoj osnovi. Ugovorni
organ ima diskreciono pravo da izabere ponudada koji je dostavio najpovoljniju ponudu i u
skladu s uslovima koje je postavio, naravno vodedi posebno raduna da tendersku dokumentaciju
pripremi sa zakonskim i podzakonskim aktima.

Zahtlev za povrat upladene naknade za poketanje Zalbenog postupka u iznosu od 800,00
KM je osnovan.

Povrat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 800,00 KM
izvrSiie se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rje5enja, a u skladu sa dlanom 108. stav (7)
ZJN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih Elanom 108.

ZJN (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 86/14).

Na osnovu utvrdenog dinjeniEnog stanja, primjenom 93. stav (8), Elana 104. i dlana 111. stav
(l) tadka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni gtasnik BiH" broj
39114 od 19.05.2014. godine), dlana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku (,,SluZbeni
glasnik BiH" broj:29102, 12104,93109 i 41113), odludeno je kao u dispozitivu ovog Rje5enja.

Upustvo o pravnom lijeku:

Ovo Rje5enje je konadan upravni akt. Protiv ovog Rje5enja moZe se podndeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 (trideset) da rlema
ovog RjeSenja.

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM
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Dostaviti:
I . HIFA - PETROL d.o.o. Sarajevo 71320 Vogo5i,a, Hotonj bb,
2. ugostiteljski servis vlade Republike Srpske, Ul. Nikole pasiia br. 42,7g000Banja

Luka,
3. ,,PAVGORD" d.o.o. Foda, Ul. petra Kodiia br.l, 73300 Foda,
4. a/a.

Banja Luka, Jovana Dudi6a br.23ll ;Tel 05 1 l2l I -130; F ax: 05 | /21 1 -137
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